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和林格尔县舍必崖乡人民政府

2024 年财政运行综合绩效评价简版报告

根据《中华人民共和国预算法》《内蒙古自治区财政厅关于

印发<内蒙古自治区关于全面实施预算绩效管理的实施意见>的

通知》（内财监[2019]1343 号）《和林格尔县财政局关于开展 2025

年财政支出重点绩效评价等工作的通知》等文件的规定，受和林

格尔县财政局委托，我机构对和林格尔县舍必崖乡人民政府（以

下简称“该部门”）2024 年度财政运行综合进行绩效评价工作。

一、财政运行基本情况

（一）地方基本情况

舍必崖乡位于和林格尔县城西部川区，地势呈北川南山分布，

总土地面积 397.5平方公里，耕地面积 40.28万亩，水浇地 35.8

万亩，旱地 4.4万亩。全乡辖 24个行政村、76个自然村，有户

籍户数 15053户、户籍人口 31903人，其中常住户数 6306户，

常住人口 12548人。全乡有 26个党支部（24个行政村党支部、

1个机关党支部、1个非公企业党支部），有 734名党员，农村

党员 685人。

（二）部门职能职责

舍必崖乡人民政府负责贯彻落实党的各项路线方针和决策

部署，落实自治区党委、市委、县委安排部署和工作要求，把坚
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持和加强党的全面领导落实到履行职责过程中，在办好完成习近

平总书记交给内蒙古的五大任务和全方位建设模范自治区两件

大事，以及推动县域经济高质量发展中发挥职能作用。主要职责

是：中央关于农村工作的方针政策及省委、市委、县委工作部署，

把坚持和加强党中央对农村工作的集中统一领导落实到履行职

责过程中，接受相关部门的业务指导。

（三）地方财政收支情况

1.综合收入情况

和林格尔县舍必崖乡人民政府 2024年可用财力数 2693.71

万元，其中：一般共公共预算财政拨款收入 2550.74 万元，政府

性基金预算财政拨款收入 142.98 万元。

2.综合支出情况

2024年和林格尔县舍必崖乡人民政府支出数为2693.71万元

（基本支出 1,257.46 万元，项目支出 1,436.25万元），其中：

工资福利支出 1,048.89 万元、商品和服务支出 387.54 万元、对

个人和家庭的补助 762.63 万元、资本性支出 494.65 万元。

（四）项目组织管理情况

乡政府牵头决策全乡整体运行工作，县财政局统筹当年度全

区预算安排及资金支出，各预算部门和单位负责具体执行开展各

项业务工作。

二、绩效评价工作开展情况

评价组于 2025年 8月 19－9月 14日制定工作方案、收
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集梳理相关资料、设计绩效评价指标体系、对前期资料梳理问

题进行复核等。2025年 9月 15日－10月 20日，评价组着手撰

写评价报告、出具评价结论、组织开展内部评审会等，并形成

征求意见稿。

三、财政运行总体成效

2024 年，舍必崖乡政府在县委、县政府的坚强领导下，在

县直单位的大力支持下，在全镇干部群众的共同努力下，坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十

大精神，坚持党建引领，统筹各项重点工作与经济社会发展，全

面贯彻乡村振兴战略，保持全镇经济平稳健康发展。

四、综合评价分析情况及评价结论

评价组结合乡镇财政运行特点，从财政组织收入、财政支出

保障、预算规范管理、财政基础管理、财政可持续性和财政运行

成效等方面构建了指标体系，对和林格尔县舍必崖乡人民政府

2024 年度财政运行情况进行综合分析评价。评价认为，舍必崖

乡人民政府 2024 年度财政运行总体情况较好，综合评价得

85.99 分，评价等级为 “良”。

五、主要经验及做法

1. 强化组织领导，明确职责分配

项目实施前期，舍必崖乡人民政府成立了领导小组，并细化

了职责分工，确保项目管理的顺畅及责任划分，为项目后期实施
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提供了保障。

2.合理安排使用资金，严抓专项资金的规范使用

为保证资金的安全、合理、高效使用，舍必崖乡人民政府对

项目资金的安排、资金使用、资金监管等严格把控，确保资金的

有效使用，实行专款专用。

六、存在的问题及原因分析

（一）“民生 ”保障工作有待继续提升

民生保障，是政府和社会各界关注的重要问题，舍必崖乡人

民政府 2023年度民生支出为 1411.27万元， 占比为 63.14%；

2024年度民生支出为 984.52万元，占比为 36.54%。民生占比提

高幅度＜0，说明乡政府本年在“民生”项目投入较前期有所减

少。

（二）固定资产管理有待完善

经评价，该部门内控制度中规定了单位需定期或不定期对固

定资产进行清查盘点，经评价组与政府工作人员沟通，舍必崖乡

政府 2024 年未对该部门资产进行盘点，说明该部门对固定资产

管理意识相对薄弱。

（三）预算编制管理不够规范

通过对该部门 2024年预算批复、预算公开报告及年度预算

表的查阅，该部门存在年度预算计划与实际差额较大的情况，部

分项目年初未做预算，追加项目较多，导致预算实际执行与计划

相差甚远，预算编制及调整较为随意，无法充分发挥预算指导作
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用，同时不利于项目后期评价。

（四）内控制度有待健全

经评价，该部门制定了舍必崖乡人民政府制定《舍必崖乡财

务内部控制制度》《舍必崖乡人民政府预算管理制度》《舍必崖

乡政府采购管理制度》等制度，但未见《舍必崖人民政府内部控

制委员会议事规则》《工程项目管理办法》《档案管理制度》《公

车管理制度》等，监督管理制度健全性有待完善，同时评价组关

注到部分制度与实际执行脱节，相关制度指导作用不大。

（五）绩效全过程管理规范性有待提升

经评价，舍必崖乡人民政府绩效管理规范性有待提升，一是

重大项目事前绩效评估覆盖率不高，项目实施科学性依据不充足；

二是项目绩效目标编制不够规范，部分子项目绩效指标设置不够

量化、细化，不利于后期评价管理；三是绩效自评报告编制较为

简单，对于部分执行率较低、进度较慢的项目未详细说明相关情

况及对应措施，绩效全过程管理尚可继续提升。

（六）项目预决算公开管理意识有待提高

经评价，该部门预、决算公开信息质量有待提高。舍必崖

乡人民政府 2024 年决算报告公开报告中存在错误，如年限错误，

将 2024 年填列为 2023 年，同时关于绩效目标完成情况描述较

为笼统、简单。

七、有关建议

（一）加大资金支持力度，提升乡镇运行成效
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建议舍必崖乡人民政府加强对民生保障领域的资金支持力

度，同时乡领导应多多走访辖区内各个村庄，聆听百姓心声，切

实解决百姓面临的各类困难，以继续提升舍必崖乡人民政府运行

成效，继续提高乡镇群众满意度。

（二）严格执行资产管理制度，加强固定资产管理。

建议单位严格执行相应资产管理制度，规范资产管理流程，

重点关注资产入账标准，资产分类及资产购置环节的管理，避免

因固定资产费用化或入账科目错误而导致后期资产无法系统管

理，从而导致资产流失的风险，同时单位需定期对资产进行盘点，

确保账实相符。

（三）提高预算编制及执行管理水平

一是健全完善预算绩效管理制度机制，提升预算编制与执行

的水平，相关制度机制要遵循预算管理制度改革的目标和要求，

从实际出发，具体问题具体分析。二是提高预算编制工作质量。

如对预算科目进行科学细化，对每项预算的内容、数额、测算依

据等进行明确，逐项审议各预算项目支出是否符合本单位实际操

作情况等。三是对预算执行严格把关，将预算执行的质量与效率

纳入单位预算管理工作考核评价体系。如可在项目预算编制中，

将预算执行不合规问题作为下一年度项目预算编制的重要参考，

并在预算安排中引入高质量预算执行激励因素等。

（四）强化内控意识和责任，健全内部控制制度，强化制度

执行与监督
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一是乡镇主要负责人在单位内部控制体系中居于主导地位，

是内控工作的第一责任主体。必须强化对行政事业单位主要负责

人在内部控制方面的培训学习，使他们在了解把握内部控制基本

知识的基础上，提高对单位内部控制制度建设的重要性认识，培

养单位领导良好的内控意识，强化责任主体意识。二是健全内部

控制制度，强化制度执行与监督。尽快建立统一的、操作性强的

内部控制操作管理系统，将行政事业单位的经济活动及内部控制

流程嵌入到操作管理系统中，减少或消除各个内控环节的人为操

纵因素，逐步实现内控管理的全面控制。

（五）强化绩效管理意识，建立绩效挂钩长效机制

舍必崖乡人民政府需在今后的预算绩效管理工作中提高站

位，强化绩效管理意识，结合工作实际建立健全绩效评价结果应

用机制，提高预算绩效管理水平，形成绩效评价结果与预算安排、

政策调整挂钩的稳定机制，不断提高资金使用效益，进一步提升

履职效能。

（六）提高项目预决算公开管理意识，及时准确公开信息

预决算公开制度的实施对于保障财政透明度、加强财政监

督和推动公众参与民主决策具有重要作用。项目实施部门应当进

一步完善预决算公开制度，增强公众对财政预算和决算情况的了

解和监督能力，推动政府更好地履行财政职责，为社会经济的良

性发展提供稳定的财政支持。
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（本页无正文）

第三方评价机构名称：内蒙古中盛煜会计师事务所（普通合伙）

（盖章）
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